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Parlamentul RomAaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea
unui cadru de méisuri pentru facilitarea transportuiui de echipamente, de bunuri si de
personal militar in intreaga Uniune
COM(2025) 847 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2} si alin. {3) din Constitutia Roméaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/103/11.03.2026,
Senatul adopta prezentahotirdre.

Art, 1.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind stabilirea unui cadru de masuri pentru facilitarea transportului de echipamente,
de bunuri si de personal militar in Intreaga Uniune - COM(2025) 847 final - respecta principiul
subsidiaritdtii si nu respectd principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) Constata ca:

a) mobilitatea militard se bazeazd in principal pe infrastructura si echipamentele de
transport cu dubld utilizare, ceea ce justifici integrarea acesteia in politica comuni a UE
in domeniul transporturilor. Normele privind transportul militar transfrontalier trebuie
adaptate In cadrul existent al politicii de transport, in special deoarece muite operatiuni
sunt realizate de operatori civili in numele for{elor armate. In acelasi timp, impactul
asupra transportului civil trebuie redus la minimum;

b) noul pachet privind mobilitatea militard face trecerea de la misuri axate pe planuri de
acfiune si angajamentele politice, la instrumente de reglementare, finantare si coordonare
la nivelul Uniunii;

(2) Evidentiazd rolul esential al exercitiilor anuale ale statelor membre pentru mobilitatea
militard in scopul testérii practice a procedurilor si infrastructurii relevante;
(3) Sustine:

a) in acord cu Ministerul Afacerilor Externe obiectival asigurdrii unui cadru pentru
mobilitatea personalului, materialelor si echipamentelor din domeniul apiririi in
Uniunea Europeana si dezvoltarea infrastructurii cu dubl3 utilizare, in directia realizirii
unui spatiu ,Schengen militar” la nivel european, cu respectarea deplind a suveranititii
statelor membre $i a proceselor decizionale nationale in materia miscarilor militare;

b) 1nacord cu Ministerul Afacerilor Externe ci optimizarea mobilititii militare constituie o
conditie esentiald pentru credibilitatea posturii de descurajare a Uniunii Europene,



pentru sprijinul acordat Ucrainei si pentru consolidarea cooperirii dintre Uniune si
NATO;

in acord cu Ministerul Transporturilor, caracterul voluntar al rezervei de solidaritate,
menite sd abordeze lacunele referitoare la capacitatile de transport si logistice, inclusiv a
celor referitoare la securitatea energeticd, cu care se confrunti statele membre, si insista
cd statul membru in cauzd trebuie si pistreze dreptul de control asupra desemnirii
respectivelor capacitati; subliniaza relevanta prepozitiondrii capacitatilor inregistrate in
cadrul rezervei de solidaritate In mod preponderent in statele membre ale Flancului estic;
aratd ca instituirea unei rezerve de solidaritate va impune intensificarea dialogului cu
partenerii privati, in scopul pregatirii si achizitiondrii echipamentelor de transport
adecvate unei duble utilizdri, si cd identificarea prestatorilor de servicii cu utilizare dubli,
coordonarea orizontald cu privire la toate aspectele tehnice incluse in regulament vor
activa diferite paliere ale cadrului institutional;

(4) Considerd cd mobilitatea militari trebuie si includi toate modurile de transport, si urmeze
implicarea autoritdtilor nationale competente, inclusiv a ministerelor apiririi, din statele
membre si s3 abordeze obstacolele in materia reglementirii, infrastructurii si capacititilor,
pentru a imbundtdti in mod semnificativ deplasarea nestingheriti a trupelor si a
echipamentelor in intreaga Uniune; aminteste importanta realizirii unei cartografieri exacte
a stdrii actuale a infrastructurii de transport in raport cu nevoile militare si in perspectiva
adaptarii ei la nevoile de dubli utilizare;

{5) Subliniazd, in acord cu Ministerul Transporturilor:

a)

b)

d)

e)

relevanta deosebitd a punerii in practicd a actiunilor enuntate in Angajamentul privind
mobilitatea militard din 2024: eliminarea blocajelor Tn privinta infrastructurii de
transport cu dubld utilizare si acordarea priorititii investitiilor in amintita infrastructurs,
de-a lungul coridoarelor prioritare; accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor
de deplasare transfrontalieri a convoaielor $i transporturilor militare, alituri de
consolidarea mecanismelor de coordonare nationald; digitalizarea procedurilor si
asigurarea securitdtii cibernetice; sporirea cooperirii dintre Uniune si NATO;
importanta mentinerii unui echilibru intre nevoile operationale ale mobilititii militare si
functionarea normald a transportului civil, In special in ceea ce priveste gestionarea
capacitdtilor gi a fluxurilor de trafic; consider ci vor fi necesare clarificiri suplimentare,
pe parcursul negocierilor legislative, privind aplicarea practici a autorizaiilor
permanente, interactiunea cu operatorii civili si responsabilititile administratorilor de
infrastructura;

importanta precizdrii Tn mod explicit a faptului c3 utilizarea rutelor alternative trebuie s3
aibd in vedere timpi de tranzitare comparabili cu utilizarea rutelor de baz3, in contextul
pregatirii retelei de transport pentru dubla utilizare;

importanta dezvoltdrii infrastructurii de-a tungul coridorului Nord-Sud care conecteazi
Marile Baltic3, Neagra si Egee, esentiale pentru consolidarea rezilientei economice si
militare a regiunii si care raspunde noilor proveciri de securitate, dar si de-a lungul
coridorului Rin-Dunire, care si-au dovedit rolul esential Tn contextul culearelor de
solidaritate UE-Ucraina, in privinta cirora Rominia a avut un rol vital in asigurarea
fluxului de marfuri citre Ucraina si Republica Moldova, prin utilizarea ciilor de transport
critice precum Dunérea si Marea Neagri;

faptul ca statele membre trebuie s aibd dreptul si preia temporar controlul asupra
infrastructurii strategice cu dubla utilizare, in scopul reducerii riscurilor generate de
proprietatea strdina sau controlul strdin asupra acesteiz;

(6) Sprijind, In acord cu Ministerul de Externe si Ministerul Transporturilor:



a)

b)

n
)

continuarea schimbului de bune practici si valorificarea Invatamintelor desprinse din
exercitiile nationale si multinationale precedente, precum si din proiectele relevante
derulate in cadrul cooperarii structurate permanente {PESCO), In legiitura cu directiile de
actiune vizate de noul pachet privind mobilitatea militars;

consolidarea permanentd a parteneriatului dintre Uniune si NATO in domeniul mobilit3tii
militare, prin sporirea coerentei si interoperabilititii dintre mecanismele de raspuns ale
celor doud organizatii, inclusiv din perspectiva evitirii suprapunerii activititilor acestora;
salutd acordarea unui tratament echivalent celui conferit statelor membre solicitante
farilor terfe care sunt pdrti la Tratatul Atlanticului de Nord In privinta procedurilor si
normelor uniforme privind autorizatiile pentru transportul militar;

initiativele de consolidare a conectivititii transporturilor Republicii Moldova si Ucrainei
cu Uniunea Europeand, in contextul extinderii coridoarelor europene de transport la cele
doud tdri, in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1679 privind orientirile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport;

(7) Solicitd, in acord cu Ministerul Transporturilor:

a)

b)

d)

acordarea unei atentii sporite §i unei finantiri adecvate consolidirii coridoarelor care
traverseazd statele membre aflate pe Flancul estic, din perspectiva importantei lor
geopolitice, precum si capacitifilor maritime, mobilititii militare si protectiei
infrastructurii critice maritime din zona Mirii Negre;

solicitd clarificarea ,situatiei exceptionale”, prin raportare la cazul de fortd majori si la
cazul fortuit, in contextul revocirii autorizatiei pentru transportul militar;

asigurarea conformitdtii masurilor referitoare la rezilienta infrastructurii strategice cu
dubl3 utilizare, preconizate prin propunerea de regulament, cu Directiva (UE) 2022/2557
privind rezilienfa entitatilor critice, In scopul evitirii creirii unei complexititi normative
inutile i asigurdrii unor sinergii intre sistemele relevante;

o alocare financiard a Uniunii, distinct3, necompetitivd, pentru lucririle de infrastructuri
din statele membre din Flancul estic al NATO:

(8) Recomandd Comisiei Europene:

a)

b}

evaluarea oportunititii de a preciza in viitorul regulament posibilitatea de a declansa

Sistemul european de raspuns consolidat pentru mobilitatea militara (,EMERS") in cazul

activarii clauzei de apdrare reciproca, reglementate fa art. 42 alin. {7) din Tratatul privind

Uniunea Europeand (TUE), al clauzei de solidaritate, stabilite la art. 222 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si in situatia misiunilor si

operatiunilor Uniunii Europene in cadrul peliticii de securitate si aparare comuni (PSAL);
avand in vedere cerintele si nevoile mobilititii militare, si se impune orientarea nevoilor
de investitii ale Uniunii Europene, in urmatorul Cadru Financiar Multianual, In vederea:

i} asigurarii libertatii de deplasare pe ciile rutiere si feroviare Fird restrictii de
gabarit sau tonaj;

i} amenajarii unor cai de transport alternative, de rezervd, in afara celor patru
culoare europene stabilite;

iii)  amenajérii si dotdrii unor capacititi de interventie in timpul cel mai scurt {maxim
douad ore) pentru deblocarea sau refacerea acelor portiuni sau puncte aflate pe
rutele stabilite de transport, in cazul aparitiei unor incidente care ar putea provoca
intreruperea sau intdrzierea deplasirii transporturilor militare;

iv)  asigurdrii cu personal calificat cu atributiuni specifice, care si contribuie la
fluidizarea transporturilor militare, atat in punctele de imbarcare / debarcare, ct
si pe timpul deplasarii acestora;

includerea tuturor activitdtilor care determind actiuni de asigurare a retelei de

transporturi militare in sigurantd intr-un plan de investitii distinct, care s prevadi linii



bugetare specifice si apeluri pentru moderniziri tehnologice pe fiecare componenta care
interactioneaza cu deplasarea rapida a tehnicii militare si a personalului; sustine luarea
in considerare, de catre Comisia Europeans, si extinderea eligibilititii costurilor, in scopul
evitarii pierderii resurselor;

d) siapreciazd cd ar trebui create fonduri dedicate pentru investitiile fn infrastructura de
mobilitate militara transfrontalier, aliniate cu priorititile de aparare si securitate ale
statelor membre, 5i cd, in paralel, Uniunea ar trebui si simplifice procedurile de autorizare
a transportului militar; subliniaza caracterul esential al cooperirii intre statele membre
in scopul armonizarii reglementirilor de frontierd, pentru a permite un flux rapid de trupe
si echipamente;

(9) Evidentiazd imperativul identificirii unui echilibru adecvat intre predictibilitatea
investitiilor, necesard atdt pentru sectorul public, cit si pentru cel privat, si dezvoltarea
tehnologica.

Art. 3.- Prezenta hotédrare se publicii Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprins3
in prezenta hotérare se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. martie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Rom4niei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Eurepene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind stabilirea unui cadru de misuri pentru facilitarea transportului de
echipamente, de bunuri si de personal militar in intreaga Uniune

COM (2025) 847 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
stabilirea unui cadru de masuri pentru facilitarea transportului de echipamente,
de bunuri i de personal militar in intreaga Uniune, COM (2025) 847 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 10 martie a.c la care au participat
Secretari de stat din Ministerului Afacerilor Externe — doamna Clara Staicu si din
Ministerul Transporturilor — domnul Ionel Scriosteanu.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor, Ministerului Apérarii, Ministerului de Finante si al
Serviciulul pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, Comisia pentru transporturi si infrastructurs,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancari i piata de capital nu au formulat
observatii.

Deserierea documentului curopean:

Propunerea de regulament care face obiectul COM (2025) 847 final vizeazi
consolidarea mobilitdtii militare, n sensul facilitirii transportului de
echipamente, bunuri si personal in scopuri militare in Uniune si dincolo de
frontierele sale externe, asigurind In acelasi timp reducerea la minimum si
atenuarea impactului unui astfel de transport asupra transportului civil.



Documentul prevede un sel cuprinzator de mésuri carc au ca scop:

* optimizarca transportului militar transfrontalier: stabilirea unui cadru uniform
pentru procedurile de acordare a autorizatiilor si asigurarea unui transport militar
neintrerupt s in conditii de sigurantd, inclusiv mdasuri care sd simplifice
formalitatile vamale aplicabile acestui tip de transport la frontierele externe ale
Uniunii (detalii privind autorizatiile permanente si ad-hoc pentru transport militar
sunt incluse In anexele I §i 11 la regulament);

 consolidarea rdspunsului in situatii de urgentd: crearea unui cadru eficient,
coordonat si eficace pentru a facilita transportul militar ca rispuns la situatii
temporare, extraordinare §1 de urgentd (Sistem european de rispuns consolidat
pentru mobilitatea militard ~ EMERS);

= imbunétatirea pregdtirii i a protectiei infrastructurii; stabilirea de norme
pentru a spori pregitirea infrastructurii de transport cu dubld utilizare si pentru a
proteja mai bine infrastructura strategicd cu dubld utilizare impotriva tuturor
pericolelor si ameninfarilor;

« promovarea solidaritdtii §i a utilizdrii In comun a capacititilor: incurajarea
grupdrii si a utilizdrii In comun a capacititilor de transport si logistice prin
intermediul unei Rezerve de solidaritate si cresterea vizibilitatii capacitatilor de
transport existente pentru transportul militar).

Cu alte cuvinte, propunerea de regulament stabileste un cadru juridic la nivelul
Uniunii pentru transportul transfrontalier de echipamente, bunuri si personal
militar, aplicabil pe toate modurile de transport. Acoperd transportul militar in
timp de pace i in stare de urgentd (prin instituirea EMERS). Prevede mésuri
referitoare la echipamentele, mijloacele de transport si infrastructura cu dubli
utilizare pentru a facilita transportul militar in UE si peste frontierele sale externe,
reducind la minimum si atenuénd impactul acestui transport asupra transportului
civil.

In cadrul documentului, mobilitatea militard este viizuti ca factor esential pentru
securitatea gi capacitatea de pregitire si de apirare a UE si este explicati ca fiind
capacitatea statelor membre de a deplasa rapid trupe si echipamente (inclusiv
provizii) dintr-o locatie in alta, in UE si peste frontierele sale externe in scopuri
militare, transportul militar fiind efectuat fie de citre fortele armate in sine, fie de
cdtre companii civile contractate de armata.

Astfel, propunerea defineste ,transportul militar” in sens larg: transportul de
echipamente, bunuri sau persoane, efectuat direct de fortele armate, precum si
transportul efectuat in numele acestora de citre companii civile sau alti
confractori angajati de aceste forte armate, inclusiv in contextul unui exercitiu,
operatiune sau misiune militar, inclusiv transportul cu sau firé pilot de vehicule,
nave sau aeronave prin propulsie proprie. Rationalitatea este de asigurare a



faptului ci aceleast reguli se aplica tuturor transporturilor militare, indiferent daci
sunt efectuate de cétre fortele armate sau de citre contractori civili pentru fortele
armate,

Propunerea de regulament reglementeazi aspecte ce tin de autorizatiile pentru
transport militar, trasee individuale pentru transportul militar feroviar, transportul
militar de bunuri periculoase si/ sau agabaritice, exceptarea transportului militar
de la restrictiile de circulatie (aplicabile in weekenduri, sarbatori nationale, pe
timpul noptii, etc.) i de la aplicarea normelor privind cabotajul.

De asemenea, propunerea de regulament abordeazi si problematica instituirii
unui sistem digital de informatii privind mobilitatea militard, securizat si
restrictionat, precum si simplificarea formalititilor vamale prin utilizarea
formularelor NATO 302 sau UE 302. De altfel, prezentul regulament se aplica si
transporturilor militare ale aliatilor NATO, mobilitatea militara fiind un ,,domeniu
emblematic™ al cooperarni UE-NATO.

Pentru a asigura coordonarea §i comunicarea eficace cu privire la transportul
militar transfrontalier, propunerea de regulament prevede desemnarea unui
coodonator national la nivelul fiecirui stat membru si instituirea unui Grup
privind transportul pentru mobilitate militard care s asistesi sd ofere consultanti
si recomandiri Comisiei Europene §i care si faciliteze cooperarea si schimbul de
informatii intre statele membre cu privire la aspecte legate de prezentul
regulament.

in urma examinarii, membrii comisiei:

I. constata ca:

— mobilitatea militard se bazeaza in principal pe infrastructura si echipamentele
de transport cu dubla utilizare, ceea ce justifici integrarea acesteia n politica
comund a UE 1n domeniul transporturilor. Normele privind transportul militar
transfrontalier trebuie adaptate in cadrul existent al politicii de transport, in
special deoarece multe operatiuni sunt realizate de operatori civili in numele
fortelor armate. In acelasi timp, impactul asupra transportului civil trebuie redus
la minimum,;

- propunerea de regulament se intemeiazd pe articolul 91 si articolul 100
alineatul (2} din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si stabileste
dsuri aplicabtle tuturor modurilor de transport (rutier, feroviar, fluvial, aerian si
maritim), cu scopul de a facilita mobilitatea militard, mentindnd echilibrul cu
functionarea normald a transportului civil;

— propunerea respectd subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii $i proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani;



— propuncrea nu respecta proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principitlor subsidiaritétii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeans;

= cd noul pachet privind mobilitatea militara face trecerea de la misuri axate pe
planuri de actiune §i angajamentele politice, la instrumente de reglementare,
finantare §i coordonare la nivelul Uniunii;

II. evidentiazi rolul esential al exercitiilor anuale ale statelor membre
pentru mobilitatea militard in scopul testirii practice a procedurilor
si infrastructurii relevante;

III.  sustin:

- in acord cu Ministerul Afacerilor Externe obiectivul asigurfirii unui
cadru pentru mobilitatea personalului, materialelor si echipamentelor din
domeniul apdrdrii In Uniunea Furopeand si dezvoltarea infrastructurii cu dubli
utilizare, in directia realizarii unui spatiu ,,Schengen militar” la nivel european,
cu respectarea deplind a suveranititii statelor membre si a proceselor decizionale
nationale In materia miscérilor militare;

- in acoerd cu Ministerul Afacerilor Externe ci optimizarea mobilitatii
militare constituie o conditie esentiald pentru credibilitatea posturii de descurajare
a Uniunii Europene, penfru sprijinul acordat Ucrainei si pentru consolidarea
cooperdrii dintre Uniune gi NATO;

- in acerd cu Ministerul Transporturilor, caracterul voluntar al rezervei
de solidaritate, menite si abordeze lacunele referitoare la capacititile de transport
si logistice, inclusiv a celor referitoare la securitatea energeticd, cu care se
confrunti statele membre, si insistdl cd statul membru in cauzi trebuie si pastreze
dreptul de control asupra desemnérii respectivelor capacitifi; subliniazi
relevanta prepozitiondrii capacitafilor inregistrate in cadrul rezervei de
solidaritate in mod preponderent in statele membre ale Flancului estic; aratii ci
instituirea unei rezerve de solidaritate va impune intensificarea dialogului cu
partenerii privatl, in scopul pregétirii §i achizitiondrii echipamentelor de transport
adecvate unei duble utilizéri, i cd identificarea prestatorilor de servicii cu
utilizare dubli, coordonarea orizontala cu privire la toate aspectele tehnice incluse
in regulament vor activa diferite paliere ale cadrului institutional,



1V. considerd ci mobilitatea militard trebuic s includa toate modurile
de transport, sa urmeze implicarca autorititilor nafionale
competente, inclusiv a ministerclor aparérii, din statele membre si sé
abordeze obstacolele in materia reglementirii, infrastructurii si
capacititilor, pentru a Tmbunétdti in mod semnificativ deplasarea
nestingheritd a trupelor si a echipamentelor in intreaga Uniune;
aminteste importanta realizirii unei cartografierl exacte a stirii
actuale a infrastructurii de transport in raport cu nevoile militare si
in perspectiva adaptdrii ei la nevoile de dubli utilizare;

V. subliniazi, in acord cu Ministerul Transporturilor

- relevanta deosebitd a punerii in practici a actiunilor enuntate In
Angajamentul privind mobilitatea militard 2024: eliminarea blocajelor in privinta
infrastructurii de transport cu dubla utilizare si acordarea priorititii investitiilor
in amintita infrastructurd, de-a lungul coridoarelor prioritare; accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor de deplasare transfrontalierd a
conveaielor si transporturilor militare, alaturi de consolidarea mecanismelor de
coordonare nationald; digitalizarea procedurilor si asigurarea securitifii
cibernetice; sporirea cooperirii dintre Uniune i NATO;

- importanfa mentinerii unui echilibru ntre nevoile operationale ale
mobilitatii militare i functionarea normala a transportului civil, in special in ceea
ce priveste gestionarea capacitatilor si a fluxurilor de trafic; considera ca vor fi
necesare clarificiri suplimentare, pe parcursul negocierilor legislative, privind
aplicarea practicd a autorizafiilor permanente, interactiunea cu operatorii civili si
responsabilititile administratorilor de infrastructurd;

- importanta precizdrii In mod explicit a faptului cd utilizarea rutelor
alternative trebuie si aibd in vedere timpi de tranzitare comparabili cu utilizarea
rutelor de bazi, In contextul pregétirii retelei de transport pentru dubla utilizare;
- importanta dezvoltdrii infrastructurii de-a lungul coridorului Nord-Sud
care conecteazd Mirile Balticd, Neagrd si Egee, esentiale pentru consolidarea
rezilientei economice st militare a regiunii si care raspunde noilor provociri de
securitate, dar si de-a lungul coridorutui Rin-Dunére, care si-au dovedit rolul
esential In contextul culoarelor de solidaritate UE-Ucraina, In privinta cirora
Romdnia a avut un rol vital In asigurarea fluxului de mérfuri citre Ucraina si
Republica Moldova, prin utilizarea cailor de transport critice precum Dundrea si
Marea Neagra;

- faptul cd statele membre trebuie sa aiba dreptul s& preia temporar controlul
asupra infrastructuri strategice cu dubld utilizare, in scopul reducerii riscurilor
generate de proprietatea straind sau controlul strdin asupra acesteia;



VI. sprijind, in acord cu Ministerul de Externe si Ministerul
Transporturiler

- continuarea schimbului de bune practici si valorificarea invatamintelor
desprinse din exercitiile nationale si multinationale precedente, precum si din
proiectele relevante derulate in cadrul de cooperdrii structurate permanente
(PESCO), in legdturd cu directiile de actiune vizate de noul pachet privind
mobilitatea militara;

- consolidarea permanentd a parteneriatului dintre Uniune si NATO in
domeniul mobilittii militare, prin sporirea coerentei si interoperabilitatii dintre
mecanismele de rdspuns ale celor doud organizatii, inclusiv din perspectiva
evitdrii suprapunerii activitdtilor acestora; saluti acordarea unui tratament
echivalent celui conferit statelor membre solicitante {&rilor terte care sunt pérti la
Tratatul Atlanticulul de Nord in privinta procedurilor si normelor uniforme
privind autorizatiile pentru transportul militar;

- initiativele de consolidare a conectivititii transporturilor Republicii
Moldova si Ucrainei cu Uniunea Europeand, in contextul extinderii coridoarelor
europene de fransport la cele doud tari, in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1679 privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport;

VIIL. solici'tii, in acord cu Ministerul Transporturilor

- acordarea unei atenfii sporite si unei finantdri adecvate consoliddrii
coridoarelor care traverseazd statele membre aflate pe Flancul estic, din
perspectiva importantei lor geopolitice, precum si capacititilor maritime,
mobilitdtii militare st protectiei infrastructurii critice maritime din zona Marii
Negre;

- solicitd clarificarea ,situatiei exceptionale”, prin raportare la cazul de fortd
majord §i la cazul fortuit, In contextul revocirii autorizatiei pentru transportul
militar;

~ asigurarea conformitatii misurilor referitoare la rezilienta infrastructurii
strategice cu dubld utilizare, preconizate prin propunerea de regulament, cu
Directiva (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice, In scopul evitirii
credrii unei complexititi normative inutile i asigurdrii unor sinergii intre
sistemele relevante;

- o alocare financiard a Uniunii, distincti, necompetitivd, pentru
lucririle de infrastructura din statele membre din Flancul estic al NATO;



VIEL. recomandi Comisici Europene:

= evaluarea oportunitatii de a preciza in viitorul regulament posibilitatea de
a declanga Sistemul curopean de raspuns consolidat pentru mobilitatea
militard (,,EMERS”) in cazul activarii clauzei de apdrare reciproci,
reglementate la art. 42 alin. (7) din Tratatul privind Uniunea Europeani
(TUE), al clauzei de solidaritate, stabilite la art. 222 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si in situatia misiunilor si
operatiunilor Uniunii Europene in cadrul politicii de securitate si apirare
comund (PSAC);

— avénd in vedere cerintele si nevoile mobilitdtii militare, gi se impune
orientarea nevoilor de investitii ale Uniunii Europene, in urméitorul Cadru
Financiar Multianual, in vederea:

i.  asigurarii libertétii de deplasare pe ciile rutiere si feroviare fara restrictii

de gabarit sau tonaj;

1. amenajdril unor cii de transport alternative, de rezervé, in afara celor
patru culoare europene stabilite;

1ii.  amenajarii si dotdrii unor capacitifi de interventie In timpul cel mai
scurt (maxim doud ore) pentru deblocarea sau refacerea acelor portiuni
sau puncte aflate pe rutele stabilite de transport, in cazul aparitiei unor
incidente care ar putea provoca Intreruperea sau intdrzierea deplasirii
transporturilor militare;

iv. asigurdrii cu personal calificat cu atributiuni specifice, care si
contribuie la fluidizarea transporturilor militare, atit in punctele de
imbarcare / debarcare, cét si pe timpul deplasirii acestora;

— includerea tuturor activitifilor care determind actiuni de asigurare a retelei
de transporturi militare in siguran{d intr-un plan de investitii distinct, care
sd prevadd linii bugetare specifice §i apeluri pentru modemnizari
tehnologice pe fiecare componentd care interactioneazd cu deplasarea
rapida a tehnicii militare si a personaltului; sustine luarea in considerare, de
citre Comisia Europeand, si extinderea eligibilititii costurilor, in scopul
evitarti pierderii resurselor;

— §i apreciazd cad ar trebui create fonduri dedicate pentru investitiile in
infrastructura de mobilitate militard transfrontalierd, aliniate cu prioritatile
de apdirare si securitate ale statelor membre, si cd, in paralel, Uniunea ar
trebui sd simplifice procedurile de autorizare a transportului militar;
subliniazi caracterul esential al cooperdrii inire statele membre in scopul
armonizdarii reglementarilor de frontierd, pentru a permite un flux rapid de
trupe si echipamente;



IX. evidentiazd imperativul identificirii unui cchilibru adecvat intre
predictibilitatea investitiilor, necesara atat pentru sectorul public, cit
st pentru cel privat, s1 dezvoltarea tehnologica.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 847
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.
28/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Senator Redica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirliu



